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Обзор изменений в сфере контрольно-надзорной деятельности. Особенности 
регулирования экологического контроля. 

 

Последние изменения 
Обновлена форма отчета об 
организации и о результатах 
производственного экологического 
контроля (01.09.2024) 
 

В частности, новая форма предусматривает возможность внесения сведений о результатах 
производственного экологического контроля в области обращения с побочными продуктами производства. 
Приказ Минприроды России от 15.03.2024 N 173 "Об утверждении формы отчета об организации и о 
результатах осуществления производственного экологического контроля" {КонсультантПлюс} 

Внесены изменения в Закон об 
охране окружающей среды 
(01.09.2024) 

В частности, термин "экологический надзор" заменяется термином "экологический контроль (надзор)". 
 
Уточняется, что объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую среду, при его постановке 
на государственный учет присваивается I - III категория. 
 
Технологические нормативы будут разрабатываться юридическими лицами и ИП на объектах II категории 
при подготовке заявки на получение комплексного экологического разрешения. 
 
Ввод в эксплуатацию объекта капстроительства, который является объектом I категории, если на указанном 
объекте применяются технологические процессы с технологическими показателями, превышающими 
технологические показатели наилучших доступных технологий, допускается при условии наличия 
программы повышения экологической эффективности в случае установления и (или) изменения 
технологических показателей наилучших доступных технологий после получения положительного 
заключения государственной экологической экспертизы и (или) заключения экспертизы проектной 
документации в отношении указанного объекта при их проведении в случаях, предусмотренных 
законодательством об экологической экспертизе и о градостроительной деятельности. 
Комплексное экологическое разрешение будет пересматриваться частично или полностью при внесении 
изменений в программу повышения экологической эффективности. 
 
Юридические лица, ИП, действующие на объектах II категории, в отношении которых получено комплексное 
экологическое разрешение, освобождены: 

 от представления декларации о воздействии на окружающую среду; 
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 от разработки и утверждения плана мероприятий по охране окружающей среды на период 
поэтапного достижения нормативов допустимых выбросов и сбросов в случае невозможности их 
соблюдения. 

 
По общему правилу не допускается выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капстроительства I 
категории, в случае, если на указанном объекте применяются технологические процессы с технологическими 
показателями, превышающими технологические показатели наилучших доступных технологий. 
 
В случае невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов и сбросов, технологических 
нормативов юридическими лицами или ИП, действующими на объектах II категории, в случаях получения 
ими комплексного экологического разрешения на период поэтапного достижения указанных нормативов, а 
также технологических нормативов в обязательном порядке разрабатывается и утверждается программа 
повышения экологической эффективности. 
 
В течение срока рассмотрения программы повышения экологической эффективности заявитель вправе 
направить в межведомственную комиссию заявление об отзыве программы повышения экологической 
эффективности в целях прекращения ее рассмотрения. 
 
Отчет о выполнении плана мероприятий по охране окружающей среды, программы повышения 
экологической эффективности будет представляться ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным. 
 
Урегулировано внесение изменений в утвержденную программу повышения экологической эффективности, 
являющуюся неотъемлемой частью комплексного экологического разрешения. 
Корреспондирующие изменения внесены в отдельные законодательные акты. 
Федеральный закон от 25.12.2023 N 622-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране 
окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" {КонсультантПлюс} 
 
Постановление Правительства РФ от 15.04.2024 N 473 "О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 7 мая 2022 г. N 830" {КонсультантПлюс} 
 
Постановление Правительства РФ от 20.04.2024 N 512 "О внесении изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 4 августа 2022 г. N 1386" {КонсультантПлюс} 
 
Приказ Минприроды России от 17.04.2024 N 232 "О внесении изменения в пункт 6 Правил разработки 
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программы повышения экологической эффективности, утвержденных приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 23 декабря 2022 г. N 907" {КонсультантПлюс} 
 

Изменяется правовое 
регулирование отношений в 
области использования и охраны 
природных лечебных ресурсов, 
лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов (01.09.2024) 

Скорректирован понятийный аппарат. Вводятся такие понятия, как "лечебно-оздоровительная местность 
федерального значения", "лечебно-оздоровительная местность регионального значения", "курортная 
инфраструктура". 
 
Установлено, что к природным лечебным ресурсам относятся минеральные воды, лечебные грязи, 
имеющие лечебные свойства полезные ископаемые и специфические минеральные ресурсы, лечебные 
природные газы, а также лечебный климат. Территория может быть признана лечебно-оздоровительной 
местностью или курортом только в случае нахождения в границах данной территории природного лечебного 
ресурса, сведения о котором внесены в государственный реестр курортного фонда РФ. 
 
Границы лечебно-оздоровительных местностей и курортов на местности не устанавливаются. 
 
Уточняются полномочия органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ в 
области использования и охраны природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, 
курортов и курортных регионов. 
 
Природные лечебные ресурсы предоставляются юридическим и физическим лицам для организации 
санаторно-курортного лечения и медицинской реабилитации. Предоставление и использование природных 
лечебных ресурсов для иных целей не допускается, если иное не предусмотрено федеральным законом. 
 
В отношении каждого природного лечебного ресурса будет выдаваться специальное медицинское 
заключение. 
 
Реконструкция, капремонт, эксплуатация зданий, сооружений, используемых для организации санаторно-
курортного лечения и медицинской реабилитации, допускаются только при условии внесения сведений о 
таких зданиях, сооружениях в государственный реестр курортного фонда РФ. 
 
Водные объекты, земельные участки и расположенные на них здания, сооружения, предоставленные 
(приобретенные) санаторно-курортной организации (санитарно-курортной организацией), в том числе в 
границах береговой полосы водных объектов, составляют территорию санаторно-курортной организации.  
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Правила нахождения на территории санаторно-курортной организации устанавливаются такой организацией 
и доводятся до сведения граждан. 
 
Урегулированы вопросы функционирования государственного реестра курортного фонда РФ в составе ЕГИСЗ.  
 
Установлен порядок представления сведений в реестр и размещения в нем документов. Использование 
санаторно-курортными организациями природных лечебных ресурсов для организации санаторно-
курортного лечения и медицинской реабилитации допускается при условии внесения сведений об 
указанных природных лечебных ресурсах в указанный реестр. 
 
Определены особенности правового режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны природных 
лечебных ресурсов. Установлены ограничения использования земельных участков в границах округов 
санитарной (горно-санитарной) охраны. 
 
Соблюдение юридическими лицами и гражданами обязательных требований охраны окружающей среды, 
лесного законодательства, санитарно-эпидемиологических требований, ограничений использования 
земельных участков при пользовании природными лечебными ресурсами в рамках хозяйственной и иной 
деятельности в границах округов санитарной (горно-санитарной) охраны оценивается в рамках 
государственного экологического контроля (надзора), федерального государственного лесного контроля 
(надзора), федерального государственного земельного контроля (надзора) и муниципального земельного 
контроля, федерального государственного геологического контроля (надзора), федерального 
государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора). 
 
Установлены переходные положения. Корреспондирующие изменения внесены в отдельные 
законодательные акты. Принят ряд подзаконных актов. 
Федеральный закон от 04.08.2023 N 469-ФЗ (ред. от 25.12.2023) "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах", отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации" {КонсультантПлюс} 
 
 
Постановление Правительства РФ от 22.11.2023 N 1950 "О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 18 февраля 2023 г. N 274" {КонсультантПлюс} 
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Постановление Правительства РФ от 27.05.2024 N 681 "О подготовке и выдаче специальных медицинских 
заключений" (вместе с "Правилами подготовки и выдачи специальных медицинских заключений", 
"Правилами расчета размера платы за подготовку и выдачу специальных медицинских заключений") 
{КонсультантПлюс} 
 
Постановление Правительства РФ от 19.06.2024 N 822 "Об утверждении Правил признания территории 
лечебно-оздоровительной местностью федерального значения, курортом федерального значения или 
курортным регионом, Правил признания территории лечебно-оздоровительной местностью 
регионального значения или курортом регионального значения и Правил установления, изменения границ 
и упразднения лечебно-оздоровительной местности, курорта или курортного региона" 
{КонсультантПлюс} 
 
Распоряжение Правительства РФ от 23.05.2024 N 1230-р <Об утверждении перечня специальных 
курортологических, гидрогеологических и других исследований для признания территории лечебно-
оздоровительной местностью, курортом или курортным регионом> {КонсультантПлюс} 
 
Распоряжение Правительства РФ от 27.05.2024 N 1281-р <Об утверждении перечня объектов 
капитального строительства, строительство, реконструкцию которых предполагается 
осуществлять в границах округов санитарной (горно-санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, 
расположенных в границах лечебно-оздоровительных местностей федерального значения, курортов 
федерального значения, курортных регионов и проектная документация которых в соответствии с пп. 
10 п. 1 ст. 11 Федерального закона "Об экологической экспертизе" не подлежит государственной 
экологической экспертизе> {КонсультантПлюс} 
 
Приказ Минздрава России от 27.03.2024 N 143н "Об утверждении классификации природных лечебных 
ресурсов, указанных в пункте 2 статьи 2.1 Федерального закона от 23 февраля 1995 г. N 26-ФЗ "О 
природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах", их характеристик и 
перечня медицинских показаний и противопоказаний для санаторно-курортного лечения и медицинской 
реабилитации с применением таких природных лечебных ресурсов" {КонсультантПлюс} 
 

Урегулированы отдельные 
вопросы, касающиеся 
деятельности общественных 
инспекторов по охране 

Граждане РФ, достигшие возраста 18 лет, вправе осуществлять общественный контроль в области охраны 
окружающей среды (общественный экологический контроль) в качестве общественных инспекторов по 
охране окружающей среды и оказывать содействие Росприроднадзору и органам государственной власти 
субъектов РФ, осуществляющим региональный государственный экологический контроль (надзор). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477266&dst=100008
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477266&dst=100008
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477266&dst=100008
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477266&dst=100008
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479061&dst=100003,4
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479061&dst=100003,4
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479061&dst=100003,4
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479061&dst=100003,4
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479061&dst=100003,4
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=479061&dst=100003,4
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477008&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477008&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477008&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477773&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477773&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477773&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477773&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477773&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477773&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=477773&dst=100003
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=473458&dst=100004,5
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=473458&dst=100004,5
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=473458&dst=100004,5
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=473458&dst=100004,5
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=473458&dst=100004,5
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=466003&dst=1192


6 

 

окружающей среды (01.07.2024)  
Гражданин, подавший в указанные органы заявление о намерении осуществления общественного 
экологического контроля в качестве общественного инспектора, обязан обладать необходимыми знаниями, 
наличие которых проверяется указанными органами в форме тестирования без взимания платы. 
 
Определен перечень лиц, которые не вправе осуществлять общественный экологический контроль в 
качестве общественных инспекторов. 
 
Росприроднадзор ведет и размещает на своем сайте перечень общественных инспекторов, который 
является общедоступным. 
 
Закреплены обязанности общественного инспектора по охране окружающей среды. 
 
Уполномоченные органы рассматривают материалы о нарушениях законодательства в области охраны 
окружающей среды, представленные общественным инспектором, и информируют общественного 
инспектора о результатах рассмотрения указанных материалов. 
 
Уполномоченные органы не вправе препятствовать присутствию общественных инспекторов при 
проведении указанными органами выездного обследования по материалам о нарушениях законодательства 
в области охраны окружающей среды, представленным данными общественными инспекторами, а также 
при открытом рассмотрении указанными органами дел об административных правонарушениях. 
 
При осуществлении общественного экологического контроля не допускается препятствовать фиксации 
общественными инспекторами действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, юридических и физических лиц с применением фото- и киносъемки, видео- и аудиозаписи 
и иных способов фиксации, если это не противоречит федеральным законам. 
 
Проведение общественного экологического контроля на объектах, используемых для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства, других объектах, сведения о которых составляют государственную тайну, 
не допускается. 
 
До 1 января 2027 года наряду с общественными инспекторами по охране окружающей среды общественный 
экологический контроль в лесах вправе осуществлять общественные инспекторы по охране окружающей 
среды, получившие до 1 июля 2024 года удостоверения общественных инспекторов по охране окружающей 
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среды в федеральных органах исполнительной власти, уполномоченных Правительством РФ на 
осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора), или органах исполнительной 
власти субъектов РФ, которым переданы полномочия по осуществлению указанного контроля (надзора). 
 
Постановлением Правительства РФ от 28.06.2024 N 877 установлены правила организации деятельности 
общественных инспекторов по охране окружающей среды. Принят ряд иных подзаконных актов. 
Федеральный закон от 25.12.2023 N 683-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране 
окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" {КонсультантПлюс} 
 
Постановление Правительства РФ от 28.06.2024 N 877 "Об утверждении Правил организации 
деятельности общественных инспекторов по охране окружающей среды" {КонсультантПлюс} 
 
Приказ Минприроды России от 06.05.2024 N 278 "О признании утратившим силу приказа Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 12 июля 2017 г. N 403" {КонсультантПлюс} 
 
Приказ Росприроднадзора от 22.05.2024 N 277 "Об утверждении формы и порядка выдачи удостоверения 
общественного инспектора по охране окружающей среды" {КонсультантПлюс} 
 
Приказ Росприроднадзора от 04.06.2024 N 300 "Об утверждении перечня вопросов для проведения 
тестирования граждан, подавших заявление о намерении осуществления общественного контроля в 
области охраны окружающей среды (общественного экологического контроля) в качестве 
общественных инспекторов по охране окружающей среды" {КонсультантПлюс} 
 
<Информация> Росприроднадзора "Об изменении порядка осуществления общественного контроля" 
{КонсультантПлюс} 
 

Актуализирована форма проверочного листа, применяемого Росприроднадзором и его территориальными органами в рамках 
федерального государственного экологического контроля (надзора) (15.04.2024) 
Приказ Росприроднадзора от 11.01.2024 N 2 "О внесении изменений в приказ Росприроднадзора от 22.02.2022 N 115" {КонсультантПлюс} 
 

Внесены изменения в порядок 
проведения эксперимента по 
квотированию выбросов 
загрязняющих веществ 

Стационарные источники выбросов, которые расположены на квотируемых объектах I и II категорий, 
оснащаются системами автоматического контроля. В случае, если на квотируемом объекте создана система 
автоматического контроля выбросов, такая система дополняется автоматическими средствами измерения и 
учета показателей выбросов приоритетных загрязняющих веществ. 
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(01.01.2024)  
Установлены сроки оснащения системами автоматического контроля стационарных источников выбросов 
приоритетных загрязняющих веществ. 
 
Определены особенности государственного экологического контроля (надзора) в отношении квотируемых 
объектов. В частности, установлено, что в отношении квотируемых объектов II категории осуществляется 
федеральный государственный экологический контроль (надзор) в течение срока проведения эксперимента.  
 
При федеральном государственном экологическом контроле (надзоре) в отношении квотируемых объектов I 
и II категорий проводятся: 

 плановые контрольные (надзорные) мероприятия в части, не касающейся реализации мероприятий, 
включенных в утвержденные планы мероприятий по достижению квот выбросов; 

 контрольные (надзорные) мероприятия, в том числе на основании программы проверок в части, 
касающейся реализации мероприятий, включенных в утвержденные планы мероприятий по 
достижению квот выбросов. 

 
Программа проверок формируется Росприроднадзором на основании поступления извещения об 
утверждении плана мероприятий по достижению квот выбросов, направляемого юридическим лицом или 
ИП, осуществляющими деятельность на квотируемых объектах I или II категории в Росприроднадзор не 
позднее 7 рабочих дней со дня утверждения плана мероприятий по достижению квот выбросов. 
 
Юридические лица и ИП, осуществляющие деятельность на квотируемых объектах на территориях 
эксперимента, утвердившие планы мероприятий по достижению квот выбросов до 1 января 2024 года, 
направляют извещения об утверждении планов мероприятий по достижению квот выбросов в 
Росприроднадзор не позднее 1 февраля 2024 года. 
 
Корреспондирующие изменения внесены в Закон об охране окружающей среды и Постановление 
Правительства РФ от 30.06.2021 N 1096 "О федеральном государственном экологическом контроле 
(надзоре)". 
Федеральный закон от 28.04.2023 N 177-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране 
окружающей среды" и Федеральный закон "О проведении эксперимента по квотированию выбросов 
загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в части снижения загрязнения атмосферного воздуха" {КонсультантПлюс} 
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Постановление Правительства РФ от 23.12.2023 N 2274 "О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. N 1096" {КонсультантПлюс} 
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