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Обзор изменений в сфере контрольно-надзорной деятельности. Особенности 
регулирования ветеринарного контроля (надзора) 

 

Нормативное регулирование 

Кто проводит контроль Федеральный государственный ветеринарный контроль (надзор) осуществляется: 
1. федеральным органом исполнительной власти в области ветеринарного надзора в соответствии с 

положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации; 
 

2. уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами 
исполнительной власти в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации в 
пределах компетенции и порядке, которые определяются Правительством Российской Федерации; 

 
3. на объектах федеральных органов исполнительной власти в сфере обороны, внутренних дел, 

деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, исполнения наказаний, 
государственной охраны и в области обеспечения безопасности, на объектах, занимаемых войсками 
национальной гвардии Российской Федерации, - ветеринарными (ветеринарно-санитарными) 
службами указанных федеральных органов исполнительной власти, подразделениями 
территориальных органов указанных федеральных органов исполнительной власти и 
соответствующих органов управления, а также их подведомственными организациями. 

ст. 8, Закон РФ от 14.05.1993 N 4979-1 (ред. от 25.12.2023) "О ветеринарии" {КонсультантПлюс} 
 

Что является предметом 
ветеринарного контроля 

Предметом федерального государственного ветеринарного контроля (надзора) являются: 
1. соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 

обязательных требований в области ветеринарии, установленных международными договорами 
Российской Федерации в сфере ветеринарии, актами, составляющими право Евразийского 
экономического союза, настоящим Законом, Федеральным законом от 5 июля 1996 года N 86-ФЗ "О 
государственном регулировании в области генно-инженерной деятельности", другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: 
 

 при осуществлении профилактических, диагностических, лечебных, ограничительных и иных 
мероприятий, установлении и отмене на территории Российской Федерации карантина и иных 
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ограничений, направленных на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и 
иных болезней животных; 
 

 при оформлении ветеринарных сопроводительных документов; 
 

 при назначении и проведении ветеринарно-санитарной экспертизы; 
 

 при осуществлении мероприятий по обеспечению ветеринарной безопасности в отношении уловов 
водных биологических ресурсов и произведенной из них продукции; 

 

 при идентификации и учете животных; 
 

 при проведении регионализации, эпизоотического зонирования, определении зоосанитарного 
статуса; 

 

 при разведении, выращивании, содержании, перемещении (в том числе перевозке и перегоне), 
обороте и убое животных; 

 

 при производстве, перемещении, переработке, хранении, реализации и (или) обороте 
подконтрольных товаров; 

Примечание. 
С 01.03.2025 года этот абзац излагается в следующей редакции: 
"при обращении с биологическими отходами;" 
ст. 1, Федеральный закон от 12.12.2023 N 582-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" {КонсультантПлюс} 
 

 

 при перемещении, хранении, переработке, утилизации биологических отходов (трупов животных и 
птиц, абортированных и мертворожденных плодов, ветеринарных конфискатов, других отходов, 
непригодных в пищу людям и на корм животным); 

Примечание. 
С 01.03.2025 будет добавлен новый абзац: 
"при содержании, эксплуатации и ликвидации скотомогильников;" 
ст. 1, Федеральный закон от 12.12.2023 N 582-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные 
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акты Российской Федерации" {КонсультантПлюс} 
 

 
2. соблюдение контролируемыми лицами требований, установленных: 

 техническим регламентом Таможенного союза "О безопасности молока и молочной продукции" (ТР 
ТС 033/2013) (в части обеспечения ветеринарной безопасности в отношении подконтрольных 
товаров); 

 техническим регламентом Таможенного союза "О безопасности мяса и мясной продукции" (ТР ТС 
034/2013) (в части обеспечения ветеринарной безопасности в отношении подконтрольных товаров); 

 техническим регламентом Евразийского экономического союза "О безопасности рыбы и рыбной 
продукции" (ТР ЕАЭС 040/2016) (в части обеспечения ветеринарной безопасности в отношении 
подконтрольных товаров); 

 техническим регламентом Таможенного союза "О безопасности пищевой продукции" (ТР ТС 
021/2011) (в части обеспечения ветеринарной безопасности в отношении подконтрольных товаров); 
 

3. соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами без образования юридического лица обязательных требований, 
установленных в требованиях к обращению побочных продуктов животноводства, установленных в 
соответствии с Федеральным законом "О побочных продуктах животноводства и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, при хранении, обработке, переработке, транспортировке 
и реализации побочных продуктов животноводства. 

ст. 8, Закон РФ от 14.05.1993 N 4979-1 (ред. от 25.12.2023) "О ветеринарии" {КонсультантПлюс} 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1097 (ред. от 23.12.2023) "О федеральном 

государственном ветеринарном контроле (надзоре)" (вместе с "Положением о федеральном 

государственном ветеринарном контроле (надзоре)") {КонсультантПлюс} 

Объекты ветеринарного контроля Объектами государственного надзора являются: 

 товары, включенные в Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), 
утвержденный решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. N 317 "О применении 
ветеринарно-санитарных мер в Евразийском экономическом союзе" (далее - подконтрольные 
товары); 

 деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, предметом которой 
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является разведение, выращивание, содержание, перемещение (в том числе перевозка и перегон), 
оборот, убой животных, производство, перемещение, переработка, хранение, реализация и (или) 
оборот подконтрольных товаров, хранение, обработка, переработка, транспортировка и реализация 
побочных продуктов животноводства (далее - контролируемые лица); 

 объекты, используемые контролируемыми лицами при разведении, выращивании, содержании, 
перемещении (в том числе перевозке и перегоне), обороте, убое животных, производстве, 
перемещении, переработке, хранении, реализации и (или) обороте подконтрольных товаров, 
хранении, обработке, переработке, транспортировке и реализации побочных продуктов 
животноводства (далее - производственные объекты). 

 
Учет объектов государственного надзора осуществляется при внесении сведений о них в федеральную 
государственную информационную систему в области ветеринарии в соответствии с Законом Российской 
Федерации "О ветеринарии", в том числе по итогам проведения профилактических мероприятий, 
контрольных (надзорных) мероприятий, межведомственного взаимодействия, а также с учетом 
информации, содержащейся в государственных информационных ресурсах. 
Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1097 (ред. от 23.12.2023) "О федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)" (вместе с "Положением о федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)") {КонсультантПлюс} 
 

Должностные лица, 
уполномоченные на проведение и 
принятие решений о проведении 
ветеринарного контроля 

Должностными лицами, уполномоченными на осуществление государственного надзора, являются: 

 заместитель руководителя Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, на 
которого в соответствии с должностным регламентом возложено осуществление государственного 
надзора, одновременно по должности являющийся Главным государственным ветеринарным 
инспектором Российской Федерации; 

 

 руководители структурных подразделений Федеральной службы по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору, на которых в соответствии с должностными регламентами возложено 
осуществление государственного надзора, одновременно по должности являющиеся заместителями 
Главного государственного ветеринарного инспектора Российской Федерации; 

 

 руководители или заместители руководителей территориальных органов Федеральной службы по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору, на которых в соответствии с должностными 
регламентами возложено осуществление государственного надзора, одновременно по должности 
являющиеся главными государственными ветеринарными инспекторами; 
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 другие должностные лица Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее 
территориальных органов, на которых в соответствии с должностными регламентами возложено 
осуществление государственного надзора; 

 

 должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих переданное полномочие, на которых в соответствии с должностными 
регламентами возложено осуществление государственного надзора. 

 
Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) 
мероприятий, являются: 

 в Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору - руководитель или 
заместители руководителя Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору; 
 

 в территориальном органе Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору - 
руководитель или заместители руководителя территориального органа Федеральной службы по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору; 

 

 в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданное 
полномочие, - руководитель или заместитель руководителя органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющего переданное полномочие. 

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1097 (ред. от 23.12.2023) "О федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)" (вместе с "Положением о федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)") {КонсультантПлюс} 
 

Категории риска Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (ее территориальный орган) при 
осуществлении государственного надзора относит объекты государственного надзора, представляющие 
собой производственные объекты, к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) 
(далее - категории риска): 

 чрезвычайно высокий риск; 

 высокий риск; 

 средний риск; 

 умеренный риск; 

 низкий риск. 
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Должностными лицами органа государственного надзора при определении критериев риска проводится 
оценка добросовестности контролируемых лиц. 
 
Оценка добросовестности контролируемых лиц проводится в течение 3 рабочих дней со дня поступления 
сведений об объектах государственного надзора. 
Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1097 (ред. от 23.12.2023) "О федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)" (вместе с "Положением о федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)") {КонсультантПлюс} 
 

Критерии отнесения объектов 
государственного надзора 
к категориям риска 

Отнесение объектов государственного надзора к категориям риска осуществляется: 

 решением заместителя руководителя Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору, на которого в соответствии с должностным регламентом возложено осуществление 
государственного надзора, одновременно по должности являющегося Главным государственным 
ветеринарным инспектором Российской Федерации, - при отнесении объектов государственного 
надзора к категориям чрезвычайно высокого и высокого рисков; 
 

 решениями руководителей или заместителей руководителей территориальных органов 
Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, на которых в соответствии с 
должностными регламентами возложено осуществление государственного надзора, одновременно 
по должности являющихся главными государственными ветеринарными инспекторами, - при 
отнесении объектов государственного надзора к категориям среднего, умеренного и низкого рисков. 

 
Характеристики, при сопоставлении которых объект относится к той или иной категрии риска приводятся в 
приложении к ПП РФот 30.06.2021 №1097 
 

Учет объектов с присвоенной 
категорией риска 

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору ведет перечень объектов 
государственного надзора, которым присвоены категории риска (далее - федеральный перечень).  
 
Включение объектов государственного надзора в федеральный перечень осуществляется на основе решений 
уполномоченных должностных лиц об отнесении объектов государственного надзора к соответствующим 
категориям риска. 
 
Федеральный перечень содержит следующую информацию: 
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 полное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество (при наличии) индивидуального 
предпринимателя, деятельности и (или) производственным объектам которых присвоена категория 
риска; 

 основной государственный регистрационный номер; 

 идентификационный номер налогоплательщика; 

 наименование объекта государственного надзора (при наличии); 

 место нахождения объекта государственного надзора; 

 дата и номер решения о присвоении объекту государственного надзора категории риска, указание на 
категорию риска, а также сведения, на основании которых принято решение об отнесении объекта 
государственного надзора к категории риска. 
 

Профилактика рисков причинения 
вреда 

При осуществлении государственного надзора органами государственного надзора могут проводиться 
следующие виды профилактических мероприятий: 

 информирование; 

 обобщение правоприменительной практики; 

 объявление предостережений; 

 консультирование; 

 профилактический визит. 
 

Осуществление государственного 
надзора 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании плана проведения плановых 
контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, согласованного с органами 
прокуратуры. 
 
При проведении контрольных (надзорных) мероприятий должностными лицами, уполномоченными на 
проведение указанных контрольных (надзорных) мероприятий, для фиксации доказательств нарушений 
обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, иные способы фиксации 
доказательств. 
 
Решение об использовании фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств 
нарушений обязательных требований при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, 
совершении контрольных (надзорных) действий принимается должностными лицами органов 
государственного надзора самостоятельно. 
 
В обязательном порядке должностными лицами органов государственного надзора для доказательства 
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нарушений обязательных требований используется фотосъемка, аудио- и видеозапись, иные способы 
фиксации доказательств в случаях: 

 проведения контрольного (надзорного) мероприятия в отношении контролируемого лица, которым 
создавались (создаются) препятствия в проведении контрольного (надзорного) мероприятия, 
совершении контрольных (надзорных) действий; 

 в случае отсутствия контролируемого лица или его представителя при проведении контрольного 
(надзорного) мероприятия. 

 
Индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся контролируемыми лицами, вправе 
представить в контрольный (надзорный) орган информацию о невозможности присутствия при проведении 
контрольного (надзорного) мероприятия в случаях: 

 временной нетрудоспособности индивидуального предпринимателя, гражданина; 

 наступления обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих присутствию лица при 
проведении контрольного (надзорного) мероприятия (военные действия, катастрофа, стихийное 
бедствие, эпидемия и другие чрезвычайные обстоятельства). 

 
Информация должна содержать: 

 описание обстоятельств, в связи с которыми невозможно присутствие при проведении контрольного 
(надзорного) мероприятия; 

 сведения о причинно-следственной связи между возникшими обстоятельствами и невозможностью 
либо задержкой присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия; 

 указание на срок, необходимый для устранения обстоятельств, препятствующих присутствию при 
проведении контрольного (надзорного) мероприятия. 

 

Контрольные (надзорные) 
мероприятия 

Государственный надзор осуществляется посредством проведения следующих контрольных (надзорных) 
мероприятий: 

 мониторинговая закупка; 

 выборочный контроль; 

 инспекционный визит; 

 рейдовый осмотр; 

 документарная проверка; 

 выездная проверка; 

 наблюдение за соблюдением обязательных требований; 



9 

 

 выездное обследование. 
 
Информация о контрольных (надзорных) мероприятиях размещается в едином реестре контрольных 
(надзорных) мероприятий. 
 
Органы государственного надзора для проведения контрольных (надзорных) действий (отбора проб 
(образцов), инструментального обследования, испытания, экспертизы) могут привлекать подведомственные 
им государственные учреждения, другие лаборатории, входящие в систему органов и организаций 
Государственной ветеринарной службы Российской Федерации, аккредитованные в национальной системе 
аккредитации, а также иные лаборатории, аккредитованные в национальной системе аккредитации. 
 
Мониторинговая закупка 
В ходе мониторинговой закупки совершаются следующие контрольные (надзорные) действия: 

 осмотр; 

 опрос; 

 инструментальное обследование; 

 истребование документов; 

 испытание; 

 экспертиза. 
Срок проведения мониторинговой закупки определяется периодом времени, в течение которого обычно 
осуществляется сделка и проводятся необходимые инструментальное обследование, испытание или 
экспертиза, и не может превышать 20 рабочих дней. 
 
Протокол о проведении мониторинговой закупки и направлении продукции (товаров), результатов 
выполненных работ, оказанных услуг на инструментальное обследование, испытание или экспертизу 
составляется должностными лицами органов государственного надзора в 2 экземплярах после объявления о 
проведении мониторинговой закупки. 
 
Выборочный контроль 
В ходе выборочного контроля могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: 
осмотр; 

 получение письменных объяснений; 

 истребование документов; 

 отбор проб (образцов); 
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 инструментальное обследование; 

 испытание; 

 экспертиза. 
Срок проведения выборочного контроля определяется периодом времени, в течение которого обычно 
проводятся изъятие проб (образцов) соответствующей продукции (товаров) и необходимые экспертизы, и не 
может превышать 20 рабочих дней. 
 
Инспекционный визит 
В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: 
осмотр; 

 опрос; 

 получение письменных объяснений; 

 инструментальное обследование; 

 истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны 
находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, 
представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта государственного 
надзора. 

Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления деятельности либо на одном 
производственном объекте (территории) не может превышать одного рабочего дня 
 
Рейдовый осмотр 
В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: 

 осмотр; 

 досмотр; 

 опрос; 

 получение письменных объяснений; 

 истребование документов; 

 отбор проб (образцов); 

 инструментальное обследование; 

 испытание; 

 экспертиза. 
Срок проведения рейдового осмотра не может превышать 10 рабочих дней. При этом срок взаимодействия с 
одним контролируемым лицом в период проведения рейдового осмотра не может превышать одного 
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рабочего дня. 
 
Документарная проверка 
В ходе документарной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: 

 получение письменных объяснений; 

 истребование документов; 

 экспертиза. 
Срок проведения документарной проверки не может превышать 10 рабочих дней. 
 
Выездная проверка 
В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия: 

 осмотр; 

 досмотр; 

 опрос; 

 получение письменных объяснений; 

 истребование документов; 

 отбор проб (образцов); 

 инструментальное обследование; 

 испытание; 

 экспертиза. 
 
Выездная проверка проводится при наличии оснований: 

 наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта 
контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, 
или отклонения объекта контроля от таких параметров; 
 

 наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включенных в план 
проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

 

 поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о 
проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц; 
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 требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за 
исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в 
органы прокуратуры материалам и обращениям; 
 

 истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного 
нарушения обязательных требований 
 

 наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде 
контроля установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании 
программы проверок. 

п. 3 ч. 1 ст. 57, Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ (ред. от 25.12.2023) "О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" {КонсультантПлюс} 
 
Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих дней. В отношении одного субъекта 
малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может 
превышать 50 часов для малого предприятия и 15 часов для микропредприятия. 
 
Наблюдение за соблюдением обязательных требований 
Наблюдение за соблюдением обязательных требований осуществляется посредством анализа данных об 
объектах государственного надзора, имеющихся у органа государственного надзора, в том числе данных, 
которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, представляются 
контролируемыми лицами (в том числе посредством использования федеральной государственной 
информационной системы в области ветеринарии) органам государственного надзора, а также данных, 
содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах. 
 
Выездное обследование 
Выездное обследование проводится без информирования контролируемого лица путем осмотра 
общедоступных (открытых для посещения неограниченным кругом лиц) производственных объектов в 
целях визуальной оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований. 
 
Срок проведения выездного обследования одного производственного объекта (нескольких 
производственных объектов, расположенных в непосредственной близости друг от друга) не может 
превышать одного рабочего дня. 
 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465728&dst=100636
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465728&dst=100636
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Порядок осуществления досмотра 
При осуществлении рейдового осмотра, выездной проверки может быть произведен досмотр. 
 
Досмотр проводится должностными лицами органов государственного надзора в присутствии 
контролируемых лиц и их представителей. В случае отсутствия контролируемого лица или его представителя 
при наличии надлежащего уведомления контролируемого лица о проведении контрольного (надзорного) 
мероприятия досмотр осуществляется должностными лицами органов государственного надзора с 
обязательным применением видеозаписи 
 
Контролируемое лицо или его представитель, присутствующий при осуществлении досмотра, 
информируются должностными лицами органов государственного надзора о целях проведения досмотра. 
 
Информация о проведении досмотра включается в акт контрольного (надзорного) мероприятия. 
 
Порядок отбора проб (образцов) 
При осуществлении выборочного контроля, рейдового осмотра, выездной проверки может быть произведен 
отбор проб (образцов) подконтрольного товара. Отбор проб (образцов) в ходе проведения контрольного 
(надзорного) мероприятия осуществляется исключительно при отсутствии возможности оценки соблюдения 
обязательных требований иными способами без отбора проб (образцов). 
 
Отбор проб (образцов) подконтрольного товара проводится должностными лицами органов 
государственного надзора в присутствии контролируемых лиц и их представителей. В случае отсутствия 
контролируемого лица или его представителя при наличии надлежащего уведомления контролируемого 
лица о проведении контрольного (надзорного) мероприятия отбор проб (образцов) подконтрольного товара 
осуществляется с обязательным применением видеозаписи 
 
Контролируемое лицо или его представитель, присутствующие при отборе проб (образцов), информируются 
должностными лицами органов государственного надзора о целях отбора проб (образцов) и месте 
проведения экспертизы. 
 
Подконтрольные товары отбираются в количестве, предусмотренном утвержденными документами по 
стандартизации, иными документами, регламентирующими правила отбора проб (образцов) и методы их 
исследований (испытаний) и измерений. 
 



14 

 

Отбор проб (образцов) не проводится в отношении следующих подконтрольных товаров из групп с кодом ТН 
ВЭД из 3923, из 3926, из 4415, из 4416 00 000 0, из 4421, из 7020 00, из 7309 00, из 7310, из 7326, из 7616, из 
8436 21 000 0, из 8436 29 000 0, из 8436 80 900 0, из 8606 91 800 0, из 8609 00, из 8716 39 800 (согласно единой 
Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза, 
утвержденной решением Совета Евразийской экономической комиссии от 14 сентября 2021 г. N 80) - 
оборудование и приспособления для перевозки, разведения, временной передержки животных всех видов, 
а также оборудование для транспортировки сырья (продукции) животного происхождения, бывшие в 
употреблении. 
 
По результатам отбора проб (образцов) должностным лицом органа государственного надзора или 
привлеченным им лицом составляется протокол отбора проб (образцов), в котором указываются дата и 
место его составления, должность, фамилия и инициалы должностного лица органа государственного 
надзора, привлеченного им лица, составивших протокол, сведения о контролируемом лице или его 
представителе, присутствовавших при отборе проб (образцов), иные сведения, имеющие значение для 
идентификации проб (образцов). 
 
В случае отказа контролируемого лица или его представителя от подписания протокола отбора проб 
(образцов) должностное лицо органа государственного надзора или привлеченное им лицо делает 
соответствующую отметку. 
 
Информация об отборе проб (образцов) включается в акт контрольного (надзорного) мероприятия. 
 
Порядок проведения инструментального обследования 
При осуществлении выборочного контроля, мониторинговой закупки, инспекционного визита, рейдового 
осмотра, выездной проверки может быть проведено инструментальное обследование. 
 
Инструментальное обследование осуществляется инспектором или специалистом, имеющими допуск к 
работе на специальном оборудовании, использованию технических приборов. 
 
Контролируемое лицо или его представитель, присутствующие при проведении инструментального 
обследования, информируются должностными лицами органов государственного надзора о целях 
проведения инструментального обследования. 
 
По результатам инструментального обследования инспектором или специалистом составляется протокол 



15 

 

инструментального обследования, в котором указываются дата и место его составления, должность, 
фамилия и инициалы должностного лица органа государственного надзора, специалиста, составивших 
протокол, сведения о контролируемом лице или его представителе, присутствовавших при проведении 
инструментального обследования. 
 
Информация о проведении инструментального обследования включается в акт контрольного (надзорного) 
мероприятия. 
 
Порядок проведения испытания 
При осуществлении выборочного контроля, мониторинговой закупки, рейдового осмотра, выездной 
проверки может быть проведено испытание. 
 
Испытание осуществляется инспектором или специалистом, имеющими допуск к работе на специальном 
оборудовании, использованию технических приборов. 
 
Контролируемое лицо или его представитель, присутствующие при проведении испытания, информируются 
должностными лицами органов государственного надзора о целях проведения испытания. 
 
По результатам испытания инспектором или специалистом составляется протокол испытания, в котором 
указывается дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы должностного лица органа 
государственного надзора, специалиста, составивших протокол, сведения о контролируемом лице или его 
представителе, присутствовавших при проведении испытания. 
 
Информация о проведении испытания включается в акт контрольного (надзорного) мероприятия. 
 
Порядок проведения экспертизы 
При осуществлении выборочного контроля, мониторинговой закупки, рейдового осмотра, документарной 
проверки, выездной проверки может быть проведена экспертиза. 
 
При назначении и проведении экспертизы контролируемые лица имеют право: 

 информировать органы государственного надзора о наличии конфликта интересов у лиц, 
привлекаемых к осуществлению экспертизы; 

 предлагать дополнительные вопросы для получения по ним экспертного заключения, а также 
уточнять формулировки поставленных вопросов; 
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 знакомиться с экспертным заключением. 
 
Экспертиза осуществляется по месту осуществления деятельности органов государственного надзора, 
экспертов, экспертных организаций. 
 
Результаты экспертизы оформляются экспертным заключением. 
 
Информация о проведении экспертизы включается в акт контрольного (надзорного) мероприятия. 
 

Результаты контрольного 
(надзорного) мероприятия 

В случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных 
требований контролируемым лицом орган государственного надзора выдает после оформления акта 
контрольного (надзорного) мероприятия контролируемому лицу или его представителю предписание об 
устранении выявленных нарушений и о проведении мероприятий по их устранению. 
 

Обжалование решений органа 
государственного надзора, 
действий (бездействия) его 
должностных лиц 

Контролируемые лица имеют право направить жалобу в форме электронного документа в соответствии со 
статьями 39 - 43 Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации". 
 
Жалоба на решение территориальных органов Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору, действия (бездействие) их должностных лиц рассматривается руководителем (заместителем 
руководителя) территориального органа либо Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору. 
 
Жалоба на действия (бездействие) руководителя (заместителя руководителя) территориального органа 
Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору рассматривается Федеральной 
службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору. 
Жалоба на решение Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, на действия 
(бездействие) должностных лиц центрального аппарата Федеральной службы по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору рассматривается руководителем Федеральной службы по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору. 
 
Жалоба на решение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего 
переданное полномочие, действия (бездействие) его должностных лиц рассматривается руководителем 
(заместителем руководителя) органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465728&dst=100423
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465728&dst=100423


17 

 

осуществляющего переданное полномочие. 
 
Жалоба подлежит рассмотрению уполномоченным на рассмотрение жалобы органом в течение 20 рабочих 
дней со дня ее регистрации. 
Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1097 (ред. от 23.12.2023) "О федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)" (вместе с "Положением о федеральном 
государственном ветеринарном контроле (надзоре)") {КонсультантПлюс} 
 

Индикаторы риска 1. Увеличение (по информации, содержащейся в федеральной государственной информационной 
системе в области ветеринарии) не менее чем на 20% случаев возникновения заразных и иных 
болезней животных, падежа, вынужденного убоя животных на производственном объекте в течение 
30 календарных дней подряд по сравнению с аналогичным предшествующим периодом. 
 

2. Увеличение (по информации, содержащейся в федеральной государственной информационной 
системе в области ветеринарии) не менее чем на 20% на производственном объекте, на котором 
осуществляются убой животных, производство товаров, включенных в Единый перечень товаров, 
подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержденный Решением Комиссии Таможенного 
союза от 18 июня 2010 г. N 317 "О применении ветеринарно-санитарных мер в Евразийском 
экономическом союзе" (далее - подконтрольные товары), количества утилизированных или 
уничтоженных подконтрольных товаров в течение 10 календарных дней подряд по сравнению с 
аналогичным предшествующим периодом. 

 
3. Увеличение (по информации, содержащейся в федеральной государственной информационной 

системе в области ветеринарии) не менее чем на 20% количества произведенных подконтрольных 
товаров при отсутствии сведений об увеличении количества поступающего на производственный 
объект и (или) производимого им сырья животного происхождения в течение 10 календарных дней 
подряд по сравнению с аналогичным предшествующим периодом. 
 

4. Сокращение срока гашения ветеринарного сопроводительного документа на партию 
подконтрольного товара более чем в 2 раза по сравнению со средним сроком гашения ветеринарных 
сопроводительных документов, оформленных при перемещении подконтрольного товара 
аналогичным транспортным средством (аналогичными транспортными средствами) по 
аналогичному маршруту (по информации, содержащейся в федеральной государственной 
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информационной системе в области ветеринарии). 
 

5. Несоответствие объема партии подконтрольного товара, подлежащего обязательной маркировке 
средствами идентификации, при его вводе в оборот (по информации, содержащейся в 
государственной информационной системе мониторинга за оборотом товаров, подлежащих 
обязательной маркировке средствами идентификации) и объема той же партии подконтрольного 
товара, указанного в ветеринарном сопроводительном документе, оформленном при производстве 
подконтрольного товара (по информации, содержащейся в федеральной государственной 
информационной системе в области ветеринарии), не менее 5 раз в течение 7 календарных дней 
подряд. 
 

6. Выявление двух и более фактов гашения ветеринарных сопроводительных документов, 
оформленных при перемещении подконтрольного товара, с указанием фактически полученного 
объема подконтрольного товара, на 5 и более процентов превышающего объем подконтрольного 
товара, указанный в данных ветеринарных сопроводительных документах, в течение 30 
календарных дней со дня выявления первого такого факта. 
 

7. Выявление факта оформления на производственном объекте ветеринарного сопроводительного 
документа при производстве сырья животного происхождения при отсутствии в федеральной 
государственной информационной системе в области ветеринарии сведений о наличии животных на 
данном производственном объекте и о гашении ветеринарных сопроводительных документов, 
оформленных при перемещении на данный производственный объект животных или иных 
подконтрольных товаров, из которых произведено данное сырье. 

Приказ Минсельхоза России от 28.05.2021 N 343 (ред. от 22.12.2023) "Об утверждении перечня 
индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении 
федерального государственного ветеринарного контроля (надзора)" {КонсультантПлюс} 
 

Формы документов, используемых 
при осуществлении федерального 
государственного ветеринарного 
контроля (надзора) 

1. Протокол о проведении мониторинговой закупки и направлении продукции (товаров), результатов 
выполненных работ, оказанных услуг на инструментальное обследование, испытание или экспертизу. 
 

2. Форма решения о приостановлении срока проведения контрольного (надзорного) мероприятия. 
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3. Протокол осмотра. 

 
4. Протокол досмотра 

 
5. Протокол опроса 

 
6. Протокол отбора проб (образцов) 

 
7. Протокол испытания  

 
8. Протокол инструментального обследования 

 
9. Акт возврата проб (образцов) 

 
10. Акт о факте непредставления (несвоевременного представления) документов и материалов, 

запрошенных при проведении контрольных (надзорных) мероприятий  
 

11. Акт о невозможности проведения опроса должностных лиц и (или) работников контролируемого 
лица, ограничения доступа в помещения, воспрепятствования иным мерам по осуществлению 
контрольного (надзорного) мероприятия  
 

12. Запрос письменных объяснений 
 

13. Объяснение 
 

14. Требование о представлении документов и (или) их копий, в том числе материалов фотосъемки, 
аудио- и видеозаписи, информационных баз, банков данных, а также носителей информации 

Приказ Россельхознадзора от 19.01.2022 N 59 "Об утверждении форм документов, используемых 
Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору и ее территориальными органами 
при осуществлении федерального государственного ветеринарного контроля (надзора)" 
{КонсультантПлюс} 
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