
Национальный режим

Правовое регулирование

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

№ 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года

О контрактной системе

в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных 

нужд



Национальный режим

Статья 14. Применение национального режима при 

осуществлении закупок

1. При осуществлении заказчиками закупок к

товарам, происходящим из иностранного

государства или группы иностранных государств,

работам, услугам, соответственно выполняемым,

оказываемым иностранными лицами, применяется

национальный режим на равных условиях с

товарами российского происхождения, работами,

услугами, соответственно выполняемыми,

оказываемыми российскими лицами, в случаях и

на условиях, которые предусмотрены

международными договорами Российской

Федерации.



Осуществление закупок

2. Федеральный орган исполнительной

власти по регулированию контрактной

системы в сфере закупок (Министерство

финансов РФ) размещает перечень

иностранных государств, с которыми

Российской Федерацией заключены

международные договоры, указанные в

части 1 настоящей статьи, и условия

применения национального режима в

единой информационной системе.



Осуществление закупок

3. В целях защиты основ конституционного строя,

обеспечения обороны страны и безопасности

государства, защиты внутреннего рынка Российской

Федерации, развития национальной экономики,

поддержки российских товаропроизводителей

нормативными правовыми актами Правительства

Российской Федерации устанавливаются запрет на

допуск товаров, происходящих из иностранных

государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,

оказываемых иностранными лицами, и ограничения

допуска указанных товаров, работ, услуг для целей

осуществления закупок.



Осуществление закупок

В случае, если указанными нормативными правовыми

актами Правительства Российской Федерации

предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения

из установленных в соответствии с настоящей частью

запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных

обстоятельств размещают в единой информационной

системе обоснование невозможности соблюдения указанных

запрета или ограничений, если такими актами не

установлено иное.

В таких нормативных правовых актах устанавливается

порядок подготовки обоснования невозможности

соблюдения указанных запрета или ограничений, а также

требования к его содержанию. Определение страны

происхождения указанных товаров осуществляется в

соответствии с законодательством Российской Федерации.

(редакция с 31.0.2019)
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Осуществление закупок

Таможенный кодекс Евразийского 

экономического союза

Статья 28. Определение происхождения 

товаров

Определение происхождения товаров, ввозимых на

таможенную территорию Союза, осуществляется в

целях и по правилам определения происхождения

товаров, которые предусмотрены в соответствии с

Договором о Союзе (далее - правила определения

происхождения ввозимых товаров).
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Осуществление закупок

Соглашение о Правилах определения страны 

происхождения товаров в Содружестве 

Независимых Государств

(Заключено в г. Ялте 20.11.2009)

Страна происхождения товара -

страна, в которой товар был полностью

произведен или подвергнут достаточной

обработке/переработке в соответствии с

настоящими Правилами.



Осуществление закупок

Сертификат о происхождении товара -

документ, выданный уполномоченным

органом и свидетельствующий о стране

происхождения товара.

В соответствие с Приложением 2

настоящих Правил определения страны

происхождения товаров, документом,

подтверждающим страну происхождения

товара, является сертификат формы

СТ-1



Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30 апреля 2020 г. N 616

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ЗАПРЕТА НА ДОПУСК ПРОМЫШЛЕННЫХ 

ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ 

ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ДЛЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД, А ТАКЖЕ 

ПРОМЫШЛЕННЫХ ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ 

ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, РАБОТ (УСЛУГ), 

ВЫПОЛНЯЕМЫХ (ОКАЗЫВАЕМЫХ) ИНОСТРАННЫМИ 

ЛИЦАМИ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ДЛЯ НУЖД 

ОБОРОНЫ СТРАНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА



Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Реестры российской и евразийской 

промышленной продукции см. в ГИСП 

https://gisp.gov.ru/pp719/p/pub/products/ и 

https://gisp.gov.ru/pp616/pub/app_eaeu/search/.



Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 
1. Установить запрет на допуск промышленных товаров,

происходящих из иностранных государств (за исключением

государств - членов Евразийского экономического союза), для

целей осуществления закупок для государственных и

муниципальных нужд по перечню согласно приложению (далее -

перечень).

2. Установить запрет на допуск промышленных товаров,

происходящих из иностранных государств (за исключением

государств - членов Евразийского экономического союза), в том

числе в отношении промышленных товаров, предусмотренных

перечнем, а также работ (услуг), выполняемых (оказываемых)

иностранными лицами (за исключением лиц государств - членов

Евразийского экономического союза), для целей осуществления

закупок для нужд обороны страны и безопасности государства.
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Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 
3. Установить, что указанные в пунктах 1 и 2 настоящего

постановления запреты не применяются в следующих случаях:

а) отсутствие на территории Российской Федерации

производства промышленного товара, которое подтверждается:

в отношении промышленных товаров, предусмотренных

перечнем, - наличием разрешения на закупку происходящего из

иностранного государства промышленного товара, выдаваемого с

использованием государственной информационной системы

промышленности в порядке, установленном Министерством

промышленности и торговли Российской Федерации;

в отношении иных товаров, не предусмотренных перечнем, а

также работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными

лицами и приобретаемых для целей осуществления закупок для

нужд обороны страны и безопасности государства, - заказчиком

самостоятельно;
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Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 
б) закупка одной единицы товара, стоимость которой не

превышает 100 тыс. рублей, и закупки совокупности таких товаров,

суммарная стоимость которых составляет менее 1 млн. рублей (за

исключением закупок товаров, указанных в пунктах 1 - 7 (товары

легкой промышленности), 123 (медицинские маски), 125 - 127

(одежда, головные уборы защитные) перечня);

в) необходимость обеспечения взаимодействия товаров с

товарами, используемыми заказчиком, ввиду их несовместимости

с товарами, имеющими другие товарные знаки (за исключением

закупок товаров, указанных в пунктах 67 - 71 перечня);

г) закупка запасных частей и расходных материалов к машинам

и оборудованию, используемым заказчиком в соответствии с

технической документацией на указанные машины и оборудование

(в случае закупки товаров, указанных в пунктах 47 - 51 перечня);
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Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 
6. В целях реализации настоящего постановления:

а) подтверждением производства продукции на

территории РФ является наличие сведений о такой

продукции в реестре промышленной продукции,

произведенной на территории Российской Федерации

(далее - реестр российской промышленной продукции);

б) подтверждением производства промышленной

продукции на территории государства - члена Евразийского

экономического союза является наличие сведений о такой

продукции в реестре промышленной продукции,

произведенной на территории государства - члена

Евразийского экономического союза, за исключением

Российской Федерации (далее - реестр евразийской

промышленной продукции).



Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

12. Установить, что для целей соблюдения

запретов, установленных пунктами 1 и 2

настоящего постановления, не могут быть

предметом одного контракта (одного лота)

промышленные товары, включенные в перечень и

не включенные в него (за исключением закупок

промышленных товаров по государственному

оборонному заказу).

При этом медицинские маски не могут быть

предметом одного контракта (одного лота) с

другими отдельными видами промышленных

товаров, включенных в перечень.
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Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 

16.11.2015 N 1236

"Об установлении запрета на допуск 

программного обеспечения, происходящего из 

иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"



Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 

21.12.2019 N 1746

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ

ЗАПРЕТА НА ДОПУСК ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 

ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ

ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, И 

ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ

АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ



Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 

21.12.2019 N 1746

Установить запрет на допуск программно-

аппаратных комплексов систем хранения

данных, относящихся к коду по

Общероссийскому классификатору продукции

по видам экономической деятельности ОК 034-

2014 (КПЕС 2008) 26.20.2 "Устройства

запоминающие и прочие устройства хранения

данных"



Осуществление закупок

Запрет на допуск товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 

21.12.2019 N 1746

Единый реестр российской 

радиоэлектронной продукции размещен по 

адресу 

https://gisp.gov.ru/documents/10546664/#.



Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 

05.02.2015 N 102

"Об ограничениях и условиях допуска 

отдельных видов медицинских изделий, 

происходящих из иностранных государств, для 

целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"



Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 N 878

"О мерах стимулирования производства 

радиоэлектронной продукции на территории 

Российской Федерации при осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации"



Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 

30.11.2015 N 1289

"Об ограничениях и условиях допуска 

происходящих из иностранных государств 

лекарственных препаратов, включенных в 

перечень жизненно необходимых и важнейших 

лекарственных препаратов, для целей 

осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"



Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 

22.08.2016 N 832

"Об ограничениях допуска отдельных видов 

пищевых продуктов, происходящих из 

иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"



Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 617

«Об ограничениях допуска отдельных видов 

промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств, для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»



Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

2. Установить, что для целей осуществления закупок

отдельных видов промышленных товаров, включенных

в перечень, заказчик отклоняет все заявки

(окончательные предложения), содержащие

предложения о поставке отдельных видов

промышленных товаров, происходящих из иностранных

государств (за исключением государств - членов

Евразийского экономического союза) (далее - заявки),

при условии, что на участие в закупке подано не менее

2 заявок, удовлетворяющих требованиям извещения об

осуществлении закупки и (или) документации о закупке,

которые одновременно:
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Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

а) содержат предложения о поставке отдельных

видов промышленных товаров, страной происхождения

которых являются только государства - члены

Евразийского экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и

того же вида промышленного товара одного

производителя либо производителей, входящих в одну

группу лиц, соответствующую признакам,

предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О

защите конкуренции", при сопоставлении заявок

(окончательных предложений).
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Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 
7. Для целей реализации настоящего постановления

подтверждением страны происхождения отдельных видов

промышленных товаров является одно из следующих

условий:

а) наличие сведений об отдельных видах промышленных

товаров в реестре промышленной продукции,

произведенной на территории Российской Федерации

(далее - реестр российской промышленной продукции);

б) наличие сертификата о происхождении отдельного

вида промышленного товара, выдаваемого уполномоченным

органом (организацией) государства - члена Евразийского

экономического союза (за исключением Российской

Федерации).



Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Письмо Минпромторга России от 08.07.2020 № 

47475/12

«О реализации Постановлений Правительства РФ от 

30.04.2020 N 616 и N 617»

Участник может рассчитывать на неприменение к нему

ограничений, если соблюдено одно из условий:

- товар включен в реестр российской промышленной

продукции;

- товар имеет сертификат СТ-1, выдаваемый

уполномоченным органом (организацией) государства -

члена ЕврАзЭС (за исключением России).

Минпромторг отметил: для применения ограничений по

Постановлению Правительства РФ от 30.04.2020 N 617 эти

условия равнозначны.
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Осуществление закупок

Ограничения допуска товаров, работ, услуг, 

происходящих из иностранных государств 

Письмо Минпромторга России от 08.07.2020 № 

47475/12

«О реализации Постановлений Правительства РФ от 

30.04.2020 N 616 и N 617»

При этом участник подтверждает соответствие

товара ограничениям следующим образом:

- предоставляет в заявке информацию о включении

товара в реестр российской промышленной продукции

и соглашается с условием о предоставлении на этапе

исполнения контракта выписки из реестра;

- соглашается с условием о предоставлении на этапе

исполнения контракта копии сертификата СТ-1 (за

исключением Российской Федерации).
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Осуществление закупок

4. Федеральный орган исполнительной власти по

регулированию контрактной системы в сфере закупок

по поручению Правительства Российской Федерации

устанавливает условия допуска для

целей осуществления закупок товаров,

происходящих из иностранного государства или

группы иностранных государств, работ, услуг,

соответственно выполняемых, оказываемых

иностранными лицами, за исключением товаров, работ,

услуг, в отношении которых Правительством

Российской Федерации установлен запрет в

соответствии с частью 3 настоящей статьи.
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Осуществление закупок

5. Нормативные правовые акты, устанавливающие в

соответствии с частями 3 и 4 настоящей статьи запрет

на допуск товаров, происходящих из иностранного

государства или группы иностранных государств, работ,

услуг, соответственно выполняемых, оказываемых

иностранными лицами, условия, ограничения допуска

указанных товаров, работ, услуг, подлежат

обязательному опубликованию в порядке,

установленном для официального опубликования

нормативных правовых актов Правительства

Российской Федерации или нормативных правовых

актов федеральных органов исполнительной власти, и

в течение трех рабочих дней с даты опубликования

подлежат размещению в единой информационной

системе.
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Осуществление закупок

6. Нормативными правовыми актами,

предусмотренными частями 3 и 4 настоящей статьи и

устанавливающими ограничения, условия допуска

товаров, происходящих из иностранных государств,

работ, услуг, соответственно выполняемых,

оказываемых иностранными лицами, для целей

осуществления закупок могут быть определены случаи,

при которых заказчик при исполнении контракта не

вправе допускать замену товара или страны (стран)

происхождения товара в соответствии с частью 7

статьи 95 настоящего Федерального закона.
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Осуществление закупок

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ

от 4 июня 2018 г. N 126н

ОБ УСЛОВИЯХ ДОПУСКА ТОВАРОВ, 

ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННОГО 

ГОСУДАРСТВА ИЛИ ГРУППЫ ИНОСТРАННЫХ 

ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ЗАКУПОК ТОВАРОВ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД



Осуществление закупок

4. При осуществлении закупок товаров для обеспечения

государственных и муниципальных нужд путем проведения

конкурса или запроса котировок рассмотрение и оценка

заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в запросе

котировок, которые содержат предложения о поставке

товаров, произведенных на территории государств - членов

Евразийского экономического союза, по критерию "цена

контракта" производятся с применением к предложенной в

указанных заявках цене государственного (муниципального)

контракта, понижающего 15-процентного коэффициента.

Контракт заключается по цене контракта, предложенной

участником конкурса, участником запроса котировок в заявке

на участие в конкурсе, заявке на участие в запросе

котировок.



Осуществление закупок

5. При осуществлении закупок товаров для обеспечения

государственных и муниципальных нужд путем проведения

запроса предложений рассмотрение и оценка заявок на

участие в запросе предложений, окончательных

предложений, которые содержат предложения о поставке

товаров, указанных в пункте 1 настоящего приказа,

произведенных на территории государств - членов

Евразийского экономического союза, по критерию "цена

контракта" производятся с применением к цене контракта,

предложенной в указанных заявках, понижающего 15-

процентного коэффициента.

Контракт заключается по цене контракта, предложенной

участником запроса предложений в окончательном

предложении.
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Осуществление закупок

6. В случае если несколькими участниками

конкурса, участниками запроса котировок,

участниками запроса предложений

представлены одинаковые условия исполнения

контракта (одинаковые цены контракта, в

случае проведения запроса котировок) с

учетом предоставления преференции, контракт

заключается с участником конкурса, участником

запроса котировок, участником запроса

предложений, имеющим право на

предоставление преференции.



Осуществление закупок

7. При осуществлении закупок товаров для

обеспечения государственных и муниципальных

нужд путем проведения аукциона, в случае если

победителем аукциона представлена заявка на

участие в аукционе, которая содержит

предложение о поставке товаров, происходящих из

иностранных государств, за исключением товаров,

происходящих из государств - членов Евразийского

экономического союза, контракт с таким

победителем аукциона заключается по цене,

предложенной участником аукциона, сниженной на

15 процентов от предложенной цены контракта.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


